CHINH SACH VA QUAN LY

Nhin lai cdc chuong trinh diéu tra nohién cifu hién ciia Viet Nam

Bui Xuan Thing

Trugng Bai hoc Tai nguyén va Méi trugng Ha Naéi

Nguyén Binh Thai

Trudng Bai hoc Khoa hoc Tu nhign, Pai hoc Quéc gia Ha Nbi

Nghién clu bién da dugc quan tam, trién khai tii rdt sém & nudc ta. Tuy nhién, vi nhiéu Iy do khach
quan, chi quan, cho dén nay cac két qua diéu tra, nghién ctutrong linh vic nay van con nhiéu han ché,
chua thuc sy gitp Viét Nam phat huy dugc hét thé manh va tiém nang bién. Bai viét khai quat nhiing
két qua chinh clia céc chudng trinh nghién clu bién 6 Viét Nam. Tii d6 phan tich va dé xuat hudng di
trong thai gian tdi, ddc biét 1a ddi vai hé thdng céc chudng trinh diéu tra, nghién cliu bién cép qudc gia.

Mi féu

Viét Nam 1a mét quéc gia bién, véi
3.260 km dudng bd bién trai dai suét
t; Bac d&n Nam va han 3.000 déo,
quan déo. Nhin lai ching dudng da
qua c6 thé thdy, chiing ta da cé dude
nhiing két qua to 16n trong diéu tra
nghién ctiu vé bién. Cac nghién clu
nay da gitp ching ta hiéu va khai thac
t6t hon kho bau clia bién. Tuy nhién,
trong tinh hinh phat trién hién nay va
trong tuang lai, nhiing nghién clu vé
bién cdn mat hudng di mdi phu hop
va hiéu qua hon. P& lam dudc didu
nay, ching ta cn nhin lai cac chuang
trinh diéu tra nghién cliu bién tir thai
thudc Phap trudc 1945, cac chuang
trinh hap tac quéc t& thuc hién trén
viing bién Viét Nam, viing Bién Béng
qua cac thai ky, cong tac té chiic didu
tra khao sat clia hé thdng 8 Chuong
trinh bién Viét Nam giai doan 1977-
2015... T @6 phan tich va dé xudt
huéng nghién ctiu bién Vit Nam
trong thai gian t6i, dac biét 1a doi vai
hé thdng cac chuang trinh diéu tra,
nghién ctiu bién cdp quéc gia.

Gac chutny trinh diéu tra tdny hop bién
théi ky thudc Phap theo cac mat cdt
chudn quéc té

Céng viéc trién khai quan tric
va diéu tra nghién ctu bién thuc sy

dudc bat dau tir thai ky thude Phap
vdi sy ra @&i cla Pai quan tric khi
tugng Ving Tau (1897) theo quyét
dinh cla Toan quyén Béng Dudng
Paul Doumer [1]. Cling theo fai liéu
[1], nganh khi tugng va dia chat Béng
Duong dugc hinh thanh tir Ban kinh i€
thudc Phi Toan quyén Bang Duong
do TS Capuytx Capus la Trudng ban
(1898). Tuy nhién & Viét Nam, su
ra dgi Dai Thién van vat Iy dia ciu
Phi Lign (1922) va Vién Hai duong
hoc Nha Trang (9.1922) g&n lién véi
mang ludi quan tric khi tugng, vat ly
dia cAu dugc coi 1a khéi d4u cho cong
tac diéu tra cd ban vé bién Viét Nam.
Mang Iui quan trac khi tudng hai van
irén toan xi Péng Dudng dugc bat
dau theo quyét dinh cla Toan quyén
Paul Doumer. Su ra doi clia Vién Hai
duang haoc Nha Trang gan lién vai
cac chuyén khdo sat bién bing tau
nghién ctiu bién clia Phap. TU khi
thanh 1ap cho dén ndm 1945, Vién
Hai duong hoc Nha Trang si dung
tau nghién ctu bién De Lanessan va
céc tau khac clia hai quan Phap thuc
hién do dac, quan tric theo cac mét
cét ¢ dinh vai s8 lugng tram phan
bd trong vinh Bic Bo, thém luc dia
Trung Bd, Nam B Viét Nam, vung
bién thudc Campuchia, Thai Lan va
viing Bién Béng va nam Bién Déng.
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Céac hang muc do dac, quan tric
trong hé théng mat cat dugc xay
dung tir ting mat téi ting day 1a: cac
y&u 18 khi tigng tAng mat, cac yéu t8
hoa Iy nudce tif ting mat t6i tAng day,
dia hinh, dia chat, sinh vat néi, sinh
vat day va danh bét c& thinghidm [2].

Cac két qua do dac vé dang chay
ven bd Viét Nam va luu lugng nudc
qua céac eo bién I6n cla Bién Béng
véi ving nudc Thai Binh Duadng da
hinh thanh dudc ban dd hoan luu
nudc Bién Péng va cé dude nhiing
ké&t lu&n quan trong vé hé thdng dang
chdy Bic Nam. Céac quan trdc thuc
nghiém vé vat thé troi cla Wirtky
(1930) thuc hién frén ving Bién
Déng di dua ra ban dé dong trdi tAng
mét trén toan ving Bién Pong. Cac
k&t quéd quan trdc nay hién nay van
con nguyén gia tri tham khéo trong
nhiéu céng trinh nghién clu.

Céng viéc do dac, khéo sat téng
hop bing tau nghién cliu bién theo
cac mat cit ¢d dinh da duge thuc
hién bai kha nhiéu nha hai dugng hoc
ndi tiéng nhu Krempf A, E Saurin...
Nguén sé liéu thu dugc trong giai
doan nay hién van dugc luu trit va
khai thac cé hiéu qua trong rat nhiéu
cac cbng trinh nghién cliu khoa hoc
d Viet Nam.



Diéu quan trong can nhan manh
la dé c6 dudc cac két qua khoa hoc
cé gia tri cdn phai dya trén céac bd
86 liéu quan trdc ¢6 mic dam béo
cao vé chét lugng quan trdc va do
dai, tinh lién tuc clia bé sd liéu dé.
Co thé noi giai doan trudc 1945 vai
sy ¢6 mat clia tau nghién ciu bién
clia Phap cung véi hé thdng mat cét
chudn da dé lai nhiing két luan khoa
hoc rét cé gia tri vé hoan luu nudc,
sinh vat va dia chét ving Bién Béng
va lan céan.

Cac chuony trinh diéu tra tong hop hién o
mién Bac va mién Nam trude 1975

Csc chuong trinh diéu tra téng
hap bién & mién Bic

Do c6 diéu kién hgp tac nghién
cliu bién gita Vit Nam véi Trung
Quéc va Lién X8 (cl), trude day cac
chuong trinh diéu tra téng hdp vinh
Bic B6 da dudc 8 chiic thuc hién
kha bai ban theo quy trinh chudn
phi hgp qudc t&. Chuang trinh diéu
tra téng hap vinh Bac B 1959-1962
va Chuang trinh diéu tra ngudn loi ca
day vinh7Béc B& Ia hai chuadng trinh
déu do Uy ban Khoa hoc Nha nudc
(nay 1a Bd Khoa hoc va Céng nghé -
KH&CN) chii tri. Néi dung diéu tra co
ban téng hdp bao gém cac yéu 6 khi
tugng, hai ducng hoc vdi cac linh viic
thiy hoa, dia chat bién, sinh vat néi,
sinh vat day... frén pham vi déng bd
toan vinh Bic B, mé ta rat ky phan
b6 cac yéu t5. SAn phdm clia cac
chuang trinh nay 1a bd Atlas vinh Bic
B ty 1& 1:200.000 md ta cac yéu td
thiy hoa déng lue, dia chat bién va
bé suu tap chudn sinh vat vinh Béc
B&. Cac két qua diéu tra khao sat
theo cac mit cit déng bd khéng gian
va thai gian da dé lai gia tri khoa hoc
cha dén ngay nay.

Csc chuodng trinh hop téc diéu
tra cla cdc bé chuyén nganh véi
Lién X6 (cii)

Trong 2 nam 1960-1961, Téng
cuyc Thiy sén Viét Nam két hop vaéi
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Vién HAai duang hoc nghé ca Thai
Binh Duong (TINRQ) thuc hién 5
chuyén khdo sat theo Hiép dinh ky
gilta 2 Chinh phd Viét Nam va Lién
X0 trude day. K&t qua hop tac diéu
tra nay ngoai viéc danh gia trii lugng
va kha né&ng khai thac ca vinh Bic B
con danh gia duge muic dd bién dong
mua cla cac yéu td thly hoa, déng
Itfc bién tif ting mat t6i tang day vinh
Bac Ba. Gia trj didu tra khdo sat déng
bé thea khdng gian, thai gian theo
cac mét cét chudn da dap (ing dudc
muc tiéu, san pham clia mat chuong
trinh khoa hoc.

Céc chuong frinh diéu tra bién
ven bd cla cdc chuyén nganh

Co hai yéu 16 cin duge nhan
manh: mdt 14 do k&t qud hop tac
vdi Lién Xa va Trung Qudc, cac quy
chuén, quy pham diéu tra khao sat
duoc tuan thi nghiém ngat, cac thiét
bi chi y&u 14 co hoc; hai la, can bd
tham gia khdo sat, nghién ctiu véi s6
Iugng chua nhiéu song dugc dao tao
cd ban vé nganh nghé, déng luong
&n dinh, tidu cuc x4 hai rt it; cac bd
$6 lidu duge chinh Iy va cong bo rang.

Thai ky nay phai ké dén céc don
vi nghién clu nhu Nha khi tudng véi
hoat dong cla hé thdng tram quan
tric ¢d dinh ven bé, hai ddo va Phong
hai van nghién ctu, khao sat bién;
Vién Nghién cliu bién véi cac chuong
trinh diéu tra dia chét dia hinh ven
bd vinh Bic B& (1976-1869), diéu
tra téng hop ven bd Quang Ninh -
Hai Phang (1971-1872) véi céc y&u
t& khi tuong thiy van, dia chéat, thly
héa, sinh vat, Chuang trinh diéu tra
ngudn lgi bién (1965-1975)... Cac
k&t qua diéu tra khao sat trong thai
ky nay hién vin dang dude sit dung
kha réng rai. Day la nguén sé liéu
quan trong dé phat trién nhiéu luan
an tién sy ctia nhiéu chuyén nganh
dudc bdo vé G Lién X8, Ba Lan va
mét 86 nudc trang cdng déng xa hoi
chii nghta thai ky nay.

Cdc chuong trinh diéu tra
nghién ctu bién & mién Nam trudc
1975

Thai ky trude 1975, Chinh quyén
Viét Nam Gong hoa la thanh vién
chinh thiic clia T8 chiic hai duong
hoc lign chinh phl I0C va Vién Hai
dudgng hoc Béng Duong (sau nay 1a
Vién Hai dugng hoc Nha Trang) la
cd guan chuyén mén dai dién. Cac
chuong trinh diéu tra khao sat t5ng
hdp va nghién clu bién khu vuc
phdi ké dén la Chuong trinh NAGA
(1859-1961), CSK (1965-1967), cac
chuong trinh diéu tra khdo sat nghién
cliu hai duong hoc clia Hai quan Hoa
Ky, chudng trinh khao sat nghé ca
vién duyén Nam Viét Nam (1968-
1971} véi sy tham gia cla nhiéu
quéc gia, t6 chiic qudc t&. Pham vi
diéu tra khdo sat va nghién clu hai
duong hoc cla cac chudng trinh nay
trai rong nam Bién Péng, vinh Thai
Lan. Sau mdi chuang trinh didu tra
khdo sat déu cé cac két qua nghién
cliu dudc céng bd.

Céac chuyén khdo sat, cac tram
quan trdc khi tugng Hoang Sa,
Trudng Sa (1973), vung bién Cam
Ranh, viing bién Cén Dao (1965-
1966) dd dé lai nhiing ddu &n quan
ly nha nudce cla Viet Nam tai day [1].

Hé thony cdc chueny trinh diéu tra
nahién ciiu hién sau 1975

Sau khi dat nudc théng nhat,
tlr nam 1977 dén nay viéc diéu tra
nghién ctiu bién dé trdi qua gan 40
ndm vd&i 8 Chudng trinh cé cac tén
goi, muc tiéu, néi dung va san phdm
ngay cang da dang va phong phu,
gia tang luc lugng tham gia hoat
dong diéu tra nghién ctiu bién. Ngoai
hé théng chuang trinh bién ma ching
t6i dé cép & day la cac chuong trinh
thudc quén ly truc ti€p cta Uy ban
Khoa hoc va Ky thudt Nha nudc
(sau nay 1a Bd KH&CN) con cé cac
chuong trinh bién cling thudc cédp
qudc gia. Cac chuang trinh nay do
cdc bd/nganh khédc qudn Iy nhu
Chudng trinh nghién ctu bién cla
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chan ngoii thém luc dia ciing nhu
viing triing Bién Péng phai dua vao
s& liéu clha cac nha thau khoan déu
khi va s6 liéu nudc ngoai ma cac dé
tai co dugec.

- C4c Chugng trinh déu chuia hinh
thanh dudc mang lugi diéu tra khao
sat chung clia Chuang trinh, tinh chét
didu tra khao sat 1a do cac dé tai tu
dé xudt cho phi hgp véi muc tiéu, noi
dung nghién cliu ciia tling dé tai trong
méi Chuong trinh. Piéu nay khdng
phi hgp véi tinh chat chung cha mét
Chuang trinh diéu tra nghién ctiu bién
theo nghia khoa hoc thuan tay. Viéc
diéu tra chuyén dé theo linh vuc dua
vé cdc dé tai da lam khé cho cong tac
kiém soat, rat cé thé gay lang phi vi
chi phi cho ¢éng tac khao sat nay Ién
tdi 20-25% téng kinh phi cla méi dé
tai. Chuong trinh KH&CN trong diém
cdp nha nuéc KC09/11-15 “Nghién
cliu KH&CN phuc vu quan Iy bién,
hai dao va phat trién kinh té bién” véi
27 @& tai duge ddu tu 188.160 triéu
déng, trong dé khodng 50 ty chi cho
cdng tac khdo sat ven bd, ngén ngay
stidung tdu danh ca (1-7 ngay). Thuc
su chua danh giad dudc gia tri khoa
hoc cling nhu tinh xac thuc dai dién
clia cac loai s8 ligu thu do nay.

- Céc Chucng trinh déu kém theo
hé théng cdc dé tai. Cac dé tai déu
¢ bao cdo téng két va ndp luu tri
vao Cuc Thong tin KH&CN qudc
gia (B6 KH&CN). Tuy nhién, cac &n
phdm cha méi Chuong trinh ¢é lai
bao cao chung khang théng nhat qua
ting giai doan. Dic biét thi€u cac bai
bao dang tai c6 gia tri khoa hoc quéc
t€ ciing nhu céc gia tri khoa hoc ghi
ddu &n cla tling Chuong trinh. Viéc
thiéu théng tin trao déi chinh thiic da
dan dén hé qua la cé khong it dé tai
sl dung céc két qua diéu tra khao
sat nghién ctiu trudc dé khéng minh
bach. Nhidu @& tai da thuc hién khong
dudc tuyén truyén phé bién, gay lang
phi cho Nha nuiédc.

- Do thiéu vang vai tré quy hoach
chung vé diéu tra khdo sat cla hé
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théng 8 Chuong trinh din dén khéng
xem xét vai tré clia hé thong tau diéu
tra khdo sat ciing nhu thiét bi quan
tric do dac duge si dung trong méi
Chuang trinh qua céac giai doan. bay
ciing la mét ven dé quan trong mang
tinh mAu chét trong diéu tra nghién
ctiu bién Viet Nam.

- Do khé khén v& quén Iy chung
cting nhu quan diém chi quyén bdo
vé& lanh hai, cac Chuong trinh bién
thi€u han yéu 18 hop tac qudc t& vé
diéu tra nghién cliu. Pidu nay dén
dén hé luy 1a két qué nghién ciiu hai
duong hoc cia Viét Nam rdt khé ding
tai trong céac tap chi quéc t& c6 uy
tin. Mat khéac, vi Viét Nam thiéu tau
nghién cliu bién dat chudn qudc té
nén cac hap tac qudc té rat khé thanh
cbng do rdt khé khan trong thi tuc
hanh chinh va han ché kinh phi thué
tau nude ngoai.

- Théng tin k&t qua nghién ctiu tii
céc Chuodng trinh khéng dudc cdng
b8 réng rai. Vi vay, cac nha khoa hoc,
nha quan ly ciing nhu cac chudng
trinh sau khé khidn trong viée tiép
can, cap nhat théng tin, sif dung cac
k&t qua da co. Cach quy dinh cac ndi
dung mat cta dé tai chua théng nhat
tli cac co quan quan Iy, nhiéu khi lai la
ké& hé dé cac dé tai bao céo va céng
bé s&n phdm dan dén su déc quyén
v& mat Iinh vuic nao dé.

Pé khdc phuc cac han ché nay,
trong thdi gian tdi cdc Chudng trinh
nghién ctiu bién cdp quéc gia cén
tling budc tudn theo nhing quy
chudn, phai té chiic néi dung diéu tra
khao sat téng hop hodc chuyén dé
theo muc tiéu riéng cia Chuadng trinh
trén quy mé khong gian déng bo véi
céc phuong tién thu do chuan qudc
t€. Biéu tra khdo sat nghién ctiu trong
céc Chugdng trinh khéng lam thay céc
diéu tra khdo sat co ban cla céc cg
quan ¢6 chilic ndng riéng nhu mang
ludi quan trdc thudng ky ven bd, déo,
khao sat dinh ky chuyén dé theo cac
linh vuc quan Iy lién quan dén bién.
S0 liéu didu tra khdo sat clia mot

Chugng trinh dude xem nhu s6 liéu
d&u vao nghién cliu cac ndi dung
khoa hoc clia Chuang trinh. K&t hap
vdi két qué diéu tra co ban thiic hién
& céc [inh vijic chuyén nganh sé déng
théi duge khai thac phuc vu cho muce
tiéu cla méi Chuang trinh nghién cdiu
bién.

Khéng thé xem két qua céc
Chuang trinh 14 su téng hap tif céc
dé tai riéng 1&. Sau méi Chudng trinh
phai céng bd két qud didu tra khao
sat cing véi cac két qud nghién
cliu khac thé hién trén cac tap chi
trong nudc va quéc 6. Dic biét, cac
Chuang trinh diéu tra nghién ctiu bién
khéng nhat thigt phai theo nhiém ky 5
nam nhu cac chudng trinh phat trién
kinh t& - xa héi clia ca nudc ma phai
¢6 k& hoach dai hai riéng. Ni dung,
muc tiéu ca mdt Chuong trinh bién
cdp quéc gia phai tap trung vao téng
két cac van dé khoa hoc bién da dudc
giai quyét.

Bén canh d6, cdc ¢ quan quan
ly eling cidn sém c¢é nhiing quy dinh
cu thé dé cac chuong trinh khac lién
quan dén bién nhu Chuiong trinh Bién
Déng, Dé an 47 sém cong bé cac
két qué diéu tra nghién cliu trén cac
phuong tién chung cia Nha nudc.
Trén ¢ s6 d6, hé thdng Chudng
trinh diéu tra nghién ciu bién thude
Bé KH&CN quén ly cling nhu céac
nha hai duong hoc Viét Nam c6 da tu
ligu thong tin kiém ké va dinh hudng
chung cho sui nghiép phat trién kinh
18 bién &

Tai liéu tham khao
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